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PARTE PRIMA
PRINCIPI SCOPI E CARATTERI GENERALI

ARTICOLO 1
(Oggetto, finalit@pnfigurazione e costruzione del Regolamento)

1 Con il presente regolamento, il Comune di Dicommamell’ambito della propria autonomia
normativa e organizzativa, nonché delle proprietéffe possibilitd di implementazione pratica,
intende dare una prima urgente applicazione adleadiizioni recate dall’articolo 3 ( Rafforzamento
dei controlli in materia di Enti Locali) comma litkera d) del decreto legge 10 Ottobre 2012 N°
174 ( Disposizioni urgenti in materia di finanzduezionamento degli Enti territoriali) convertito
con modificazioni nella legge 7 dicembre 2012 N32hdividuando primi strumenti e prime
sperimentali metodologie per garantire il controllo regolarita amministrativa e contabile, la
legittimia, la regolarita, la funzionalita e la oettezza della propria azione amministrativa nonché
piu in generale, attraverso I'approntamento diridte e specifici apparati di verifica, un sistema
integrato di controlli interni.

2. Nell'alveo concettuale scolpito nel comma 1 @&ppena precede, il presente Regolamento
disciplina piu nel dettaglio liControllo di regolarith amministrativa e contabile” dedicando piu
contenute considerazioni atdntrollo sugli equilibri finanziari ” e al “Controllo di gestione” sui
quali gia incidono o dovranno incidere i precetttdti nell’apposito Regolamento Comunale di
Contabilita. Mentre Sul controllo strategico”, “sul controllo sulle societa partecipate non
quotate” e “sul controllo sulla qualita dei servizi erogati” viene omessa qualsiasi forma di
disciplina, in quanto il Comune di Dicomano ha ywpolazione residente largamente inferiore
alla soglia dei quindicimila abitanti talché & es@to per legge dal dover approvare tali ulteriori
metodologie di controllo.

ARTICOLO 2
(Struttura dei controlli)

1. L'impianto dei controlli disciplinati dal present@egolamento - pur nei limiti appena
delineati nell’articolo di esordio, che immediatartee precede- vuole rappresentare un
sistema complesso e coordinato di strumenti e deatinmtegrati e ispirati ai principi di
coerenza e coinvolgimento sia degli organi politsta degli organi dell’apparato
burocratico di questo Comune. In tale contesto sgsspira e rispetta la regola fondante
della distinzione tra funzione di indirizzo e comtnpli gestione.

2. Le tipologie di controlli interni si articolano:

a) nel controllo di regolarita amministrativa e contap

b) nel sistema integrato dei controlli interni di éanno parte:

- il controllo di gestione

- il controllo sugli equilibri finanziari.

3. L’attivita di controllo, oltre che dal presentegolamento trova la sua disciplina, per le

rispettive specificita e competenze anche nei vigé&tegolamenti di contabilita e di

Organizzazione degli Uffici e dei Servizi del Coreudi Dicomano, ai quali e fatto rinvio

dinamico per un quadro completo della normativafeiimento.



ARTICOLO 3
(Soggetti e Unita di supporto preposti al sistemaidaontrolli interni)

1. Le funzioni di attuazione del sistema di controiterni del Comune di Dicomano
coinvolgono figure:

- del Segretario Comunale

- dell’Organismo di Valutazione delle performancesdipendenti

- dell’Organo di revisione economico — finanziaria

- del Funzionario Responsabile dei Servizi Finanziari

- dei Funzionari di Servizi, strutture e Unita Opemet

2. Del sistema complessivo dei controlli interni farpeoste anche le Unita Specializzate di
supporto tecnico e operativo di cui € parola nagicoli specifici di questo regolamento.

ARTICOLO 4
( Caratterizzazione generale delle singole tipologidi controllo)

Il sistema globale dei controlli integrati integdiretto a:

- verificare (attraverso il cosiddett@€ontrollo di gestiong [Iefficacia, l'efficienza e
I'economicita dell’azione amministrativa al fine ditimizzare anche mediante tempestivi
interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi &ioni realizzate nonché tra risorse impiegate
e risultati ottenuti;

- garantire ( attraverso il cosiddetto Controllo swgjuilibri finanziari) il costante controllo
degli equilibri finanziari della gestione di comeeta, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini della realizzazidegli obiettivi di finanza pubblica
determinati dal patto di stabilita interno, medehéattivita di coordinamento e di vigilanza
da parte del Responsabile dei Servizi Finanzianiché I'attivita di controllo da parte dei
Responsabili dei Singoli Servizi.

ARTICOLO 5
(Rinvio al Regolamento di contabilita)

1. Le norme detitoli I e Il della parte terza del presente Regolamentoagipaiono dedicate
al controllo di gestione e al controllo degli eduil finanziari sono da considerarsi inserite
nel regolamento di contabilita di questo Comunp@avate ad integrazione dello stesso ai
sensi degli articoli 147 quinquies e 196 del Teadtaco sugli Enti Locali emanato con
decreto legislativo 18 agosto 2000 N° 267.

PARTE SECONDA
CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE
ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO

ARTICOLO 6
( Controllo preventivo e successivo

1. | controlli interni tesi a garantire la correttezdall’agire amministrativo del Comune di
Dicomano sono di natura preventiva e successiva.

2. | controlli sugli atti collegiali che si incardinamelle competenze del Consiglio Comunale e
della Giunta Municipale sono di natura esclusivameoreventiva. | controlli sugli atti



amministrativi di natura monocratica sono di natgra preventiva che successiva . |
controlli sui contratti sono di natura solo sucoess

| controlli preventivi sugli atti collegiali di copetenza del Consiglio Comunale e della
Giunta comunale sono obbligatori ma non vincolanti.

| controlli preventivi si estendono a tutti gli iatthe vi risultano sottoposti. | controlli
successivi hanno carattere eventuale.

TITOLO PRIMO
IL CONTROLLO PREVENTIVO

ARTICOLO 7
(Caratteri del controllo preventivo)

La tipologia di controllo preventivo considerataguesto titolo primo ha ad oggetto singoli
atti amministrativi e si svolge prima che gli stassultino perfezionati ovvero anche dopo
la loro formazione, ma sempre prima che i medealvbiano iniziato la produzione dei loro
effetti giuridici.

Il controllo preventivo che interessa gli atti ammtrativi di natura monocratica, qualora
risulti di segno negativo, impedisce la produzide#e ulteriori fasi procedimentali. Mentre
'eventuale parere negativo su atti e provvedimprdposti alla discussione e approvazione
del Consiglio Comunale e della Giunta Municipaledarce i meri esiti di cui all’articolo 8
comma 7 che immediatamente segue.

ARTICOLO 8
( Controllo sugli atti di Consiglio e di Giunta)

. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alifes del Consiglio Comunale e della
Giunta Municipale deve essere richiesto il pardyeligatorio del Responsabile del Servizio
interessato.

Il predetto parere viene reso in ordine alla s@golarita tecnica della proposta che ne
abbraccia inevitabilmente i profili di fattibilittostanziale e giuridica.

. Qualora la proposta deliberativa comporti riflesisi diretti o sia anche piu semplicemente
indiretti sulla situazione economica finanziariss@ patrimonio di questo Comune deve
essere accompagnata anche dal parere del Respertiabigioneria in ordine alla regolarita
contabile.

| predetti pareri devono essere inseriti nell’atteliberativo cui si riferiscono.

Non e richiesto alcun parere di accompagnamentde spioposte deliberative che
costituiscono mero atto di indirizzo del Consigliomunale e della Giunta Municipale.

. Sono in via esemplificativa da ritenersi atti dirmendirizzo:

gli indirizzi operativi da osservarsi da parte dakiende pubbliche e degli Enti dipendenti,
sovvenzionati o sottoposti a vigilanza di questonGpe;

la definizione degli indirizzi per la nomina e lasignazione di rappresentanti di questo
Comune preso Enti, Aziende e Istituzioni;

la definizione delle linee programmatiche da pdgl’Organo di vertice di questo Comune
e dei Singoli Assessori;

gli indirizzi in materia di orari;

le direttive degli organi politici ai funzionari;

ogni altro atto che si ponga quale finalitd queliaorientare I'azione di organi di questo
Comune senza produrre effetti immediati nei cortfrdnterzi.



7. Ove il Consiglio Comunale o la Giunta Municipalenrintendano conformarsi ai pareri di cui
al presente articolo, devono darne adeguata mativenel testo della deliberazione,.

ARTICOLO 9
( Controllo sugli atti monocratici dell’apparato burocratico)

1. Il controllo preventivo di regolarita amministragie contabile, su tutti gli atti monocratici di
rilevanza esterna di competenza delle struttureodsatiche di questo Comune, quali
determinazioni, ordinanze ordinarie e necessitatesdcuzione di legge e Regolamenti,
decreti e qualunque possa risultare il nomen diridentificazione é assicurato, prima della
formazione dellatto.

2. Tale verifica di regolarita si incardina nei compiinzionali di ogni Responsabile di
Servizio con riguardo agli atti di attribuzione iccdmpetenza del rispettivo servizio.

3. Il controllo in parola si esercita attraverso iasicio di apposito parere di regolarita tecnica
da inserirsi obbligatoriamente nell’atto amminisitra interessato.

Qualora le figure giuridiche del soggetto tenutbesércizio del controllo e del soggetto
tenuto allemanazione dell’atto da sottoporsi atamlo coincidano, I'esercizio dell'azione
di controllo potra realizzarsi con la semplice asttizione dell’atto interessato, purché nel
corpo dell’'atto stesso sia inserita idonea fornalla dia ragione espressa dell’'intervenuto
controllo.

4. |l parere deve in esplicito attestare che I'attprovvedimento interessato appare rispettoso
della regolarita e della correttezza dell’azioneranistrativa, cosi come indicata dalle leggi
e dai regolamenti che disciplinano la materia.

5. Nel caso in cui gli atti amministrativi di cui atgsente articolo comportino, anche in via
meramente indiretta o eventuale riflessi di rilidwv@nziario economico o patrimoniale essi
sono sottoposti anche al controllo contabile dateférsi da parte del Responsabile del
Servizio Finanziario mediante rilascio di appogi&ere di regolarita contabile e b) del visto
attestante la copertura finanziaria. Anche talerigdte parere e l'apposito visto vanno
inseriti obbligatoriamente nell’atto amministrativderessato.

ARTICOLO 10
( Controllo sulle ordinanze contingibili ed urgenti

1. Le ordinanze contingibili ed urgenti adottate daldaco sia in qualita di rappresentante
della Comunita Locale di Dicomano, in caso di eraagg sanitarie e di igiene pubblica ( ex
art. 50 comma 5 del Testo Unico degli Enti Locapiprovato con decreto legislativo N°267
del 2000) sia quale Ufficiale di Governo al finepfevenire, eliminare gravi pericoli che
minacciano l'incolumita dei cittadini di questo Cone ( ex articolo 54 comma 2 dello
stesso Testo Unico appena citato) sono di normameati sottoposte al preventivo
controllo di regolarita amministrativa e contabiten le cadenze e modalita descritte
all’articolo 9 che immediatamente precede.

2. Si potra prescindere in tutto o in parte dalla pddmentalizzazione di verifica preventiva
allorché la peculiare urgenza o la particolare r@atlella situazione da fronteggiarsi appare
secondo criteri di prudente ragionevolezza non @iibie con il puntuale rispetto delle
regole che presiedono al rimarcato controllo dofagta amministrativa e contabile.

3. Il parere preventivo € reso dal Responsabile dvi&er della struttura che ha svolto
listruttoria della pratica che e sfociata nellaposta di ordinanza.



TITOLO SECONDO
IL CONTROLLO SUCCESSIVO

Considerazioni introduttive

ARTICOLO 11
(Caratteri del controllo successivo)
1. I controlli successivi di cui si occupa il presertitolo Il hanno riguardo ad atti gia
perfezionati ed emanati e che hanno gia esplicitastanno ancora dispiegando la propria
efficacia.

2. L’esito negativo del controllo o I'esplicitaziond gerplessita o censure che dovessero
emergere dal medesimo non danno luogo a nessunaramispressiva espressa sulla
efficacia dell’'atto interessato, concludendosi malapposita segnalazione delle risultanze
emerse, sulla cui base il dirigente o funzionaliaiferimento € tenuto ad adottare gli
interventi correttivi del caso.

3. Resta salva la comunicazione delle risultanze detrollo agli organi indicati dalla legge,
secondo il richiamo riportato nell’articoil che segue.

ARTICOLO 12
(Modalita)

1. Il controllo di conformita e di regolarita ammin@tiva € una funzione di verifica operante
anche al servizio dell'organizzazione, con finalidesaminarne e valutarne le attivita per
testarne gli aspetti procedurali e amministrativiaeloro regolaritarispetto_a_standard
predefiniti .

2. La metodologia conseguente € quella di attivaremonitoraggio _a campione sulle
determinazioni dei funzionari e su altri provvedimieprevisti dal presente Regolamento
con I'obiettivo di evidenziare:

- laregolarita delle procedure amministrative;

- il grado di chiarezza dei dati esposti negli agijetto di monitoraggio;

- il rispetto della normativa vigente in materia,

- il rispetto degli atti di programmazione, indirizealelle direttive;

- le eventuali proposte di miglioramento e/o di coioae.

3. Il controllo sui profili procedurali e di regol& degli atti amministrativi interessati sono

effettuati dopo che risulteranno individuati gtandardsdi cui &€ parola al precedente comma 1,

sulla scorta dei quali verranno approntate appgsitgie di riferimento e raffronto.

4. Viene altresi predisposto un coerente pianautiiting di cui saranno messi a conoscenza i
soggetti piu direttamente interesséiinzionari, figure di vertice burocratico e respain della
produzione degli atti.

5. I monitoraggio, che implica la definizione a mertel campione e della griglia di attinenza,
verifichera il rispetto deglstandardsdi riferimento yerifica di_coerenzg e il rispetto delle
norme procedurali e di legittimitadrifica di reqgolarita).

ARTICOLO 13
( Norme di riferimento)

1. Costituiscono norme di riferimento essenziali pewveérifiche e il monitoraggio di cui al
pregresso articolo 12 a titolo meramente esematifio:



Il testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Localpjarovato con decreto legislativo
18 agosto 2000 N° 267 e successive modificaziomiegyrazioni;

Il decreto legislativo 30 luglio 1999 N°286 (Riondi e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutagidei costi, dei rendimenti e dei
risultati dell’attivita svolta dalle AmministrazioRPubbliche) nella versione derivante
dagli articoli 14 comma 2 e 30 del Decreto LegistaR7 Ottobre 2009 N° 150;

Il decreto del Presidente della Repubblica 28 diren2000 N° 445 ( Testo Unico
delle disposizioni legislative e regolamentari inateria di documentazione
amministrativa) e successive modificazioni e irdegrni;

Il decreto legislativo 30 marzo 2001 N° 165 ( Norgemerali sull’Ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubisdi) e successive modificazioni
e integrazioni;

Il decreto legislativo 5 giugno 2003 N°131 (Dismosni per l'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge Cogitnale 18 Ottobre 2001 N° 3)

La legge 7 Agosto 1990 N°241 ( Nuove norme in matel procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documeartiministrativi) e successive
modificazioni e integrazioni;

Il decreto legislativo 30 giugno 2003 N° 196 ( Gmin materia di protezione dei
dati personali ) e successive modificazioni e irdemni;

Il decreto del Presidente della Repubblica 12 ap2id06 N°184 ( Regolamento
recante disciplina in materia di accesso ai docuna@mministrativi);

Il decreto legislativo 7 marzo 2005 N° 82 ( Codie#l’Amministrazione Digitale) e
successive modificazioni e integrazioni;

Il decreto legislativo 12 aprile 2006 N° 163 ( Gmldei contratti pubblici relativi ai
lavori servizi e forniture) e successive modificamie integrazioni;

La legge 6 novembre 2012 N° 190 ( Disposizionilpgrevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicarmninistrazione);

Il vigente Statuto

Il vigente Regolamento comunale sui procedimentmamstrativi e il diritto di
accesso

Il vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamentglideffici e dei Servizi;
Il vigente Regolamento comunale di contabilita;
Le circolari e Direttive interne;

La normativa comunitaria nazionale e regionaleidis@ante la materia oggetto del
provvedimento o atto.



ARTICOLO 14
(Atti sottoposti al controllo di regolarita amministrativa e contabile)

1. Oggetto del controllo successivo di regolarita amstiativa e contabile sono piu
specificatamente a) i contratti nonché (b) le weieazioni dirigenziali comportanti
impegno di spesa e (c) gli altri atti amministragmanati sotto qualsivoglia denominazione
quali in via esemplificativa:

- l'esecuzione diretta di norme statutarie;

- I'esecuzione diretta di norme regolamentari;

- I'esecuzione di provvedimenti che impegnano il idia preventivo;

- gli acquisti e le alienazioni di beni immobili;

- gli appalti di lavori;

- gli appalti di beni e servizi.

2. Gli atti da sottoporre al controllo successiona sorteggiati ogni semestre dall’Ufficio di

controllo sulla regolarita amministrativa in misupari al cinque per cento del totale delle

determinazioni degli atti amministrativi e contraimessi o stipulati da ciascun servizio come
risultanti dai Registri cronologici di riferimentcn numero complessivo comunque non
inferiore a 10 (dieci)per ognuno dei predetti servizi.

3. Costituiscono comunque oggetto, in via di noraiacontrollo successivo i seguenti atti

monocratici:

* modalita di scelta del contraente per appalti gota servizi o forniture di importo
superiore alla soglia comunitaria;

e incarichi di collaborazione coordinata o continuatidi importo superiore ai 5000 €
netti;

e Incarichi di studio, ricerca e consulenza sempiiengorto superiore ai 5.000 € netti.

3. Parimenti possono essere sottoposti a verifica essoga sintomatica tutti gli - atti
monocratici che afferiscono tipologie di procedithenprovvedimenti ritenuti a rischio in
virtu dei seguenti indicatori;

» Verifica di precedenti contenziosi amministratiwil o penali

» Alta frequenza di ricorsi, reclami o segnalazioni

* Alta percentuale di esiti negativi delle verifictle campione precedentemente
individuate.

4. |l controllo interno di regolarita amministrativaina a rilevare e segnalare eventuali ipotesi
di nullita (ex articolo 21 septies comma 1 deligge 241 del 1990) ovvero annullabilita del
provvedimento ( ex art. 21 octies sempre dellgdely® 241 del 1990) al fine di sollecitare
'adozione di provvedimenti in autotutela ( annailento d’ufficio, revoca, sospensione,
convalida, ratifica, sanatoria) da parte del Fumaim competente.

5. Resta fermo I'obbligo di direttiva cui conformarda rivolgere al competente Responsabile
del Servizio o funzionario per l'ipotesi di riscoatie irregolarita ex 147 bis comma 3 del
testo Unico sugli Enti Locali approvato con degrefgislativo N° 267 del 2000 emergenti
in fase di controllo.

CAPO I
(Sfera dell’azione di controllo)

SEZIONE PRIMA
(Determinazioni dei Responsabili )

Articolo 15
(Determinazioni dirigenziali)



1. Ai fini di predefinire glistandardse gli indicatori del controllo di regolarita amnstrativa
sulle determinazioni dirigenziali, le stesse vergpreliminarmente qui di seguito definite negli
elementi giuridici principali.

A) La struttura delle determinazioni dirigenzialil

Le determinazioni dirigenziali si qualificano comi unilaterali a rilevanza esterna posti in
essere dai dirigenti o da altri soggetti formalreegrjuiparati, nell’esercizio della funzione di
gestione nelle materie di competenza dei propitiyfh unico originale.

Le determinazioni contengono

- Elementi essenziali: soggetto, oggetto, conterfatma, volonta, finalita;
- Elementi accidentali: termine e condizione.
La struttura delle determinazioni si articola nsguenti parti

1. Intestazione che indica il soggetto che emana il provvedimgnto
2. Oggetta per indicare sinteticamente il contenuto deldatt

3. Preambola che indica la norma di legge e/o regolamentolahegittima e gli atti istruttori
che la corredano;

4. Motivazione: che riporta i presupposti di fatto e di diritdoecla giustificano;

5. Dispositivo: che contiene la pronuncia dichiarativa dell’dffetoluto;

6. Esecuzioneche indica le modalita di esecuzione del dispasit

7. Elementi contabili: che indicano le modalita di finanziamento e latrea imputazione;
8. Data, luogo e sottoscrizione

In ciascuna determinazione dirigenziale dovra, gmed, essere indicato con chiarezza la
denominazione del Servizio competente, il nomel edbgnome del Responsabile del Servizio
che sottoscrive l'atto, il nome ed il cognome dekponsabile del procedimento, qualora questa
sia persona diversa dal Responsabile. Inoltre deessere indicati i termini e I'autorita a cui
poter fare ricorso.

Le determinazioni a contrattare precedono la saipgahe dei contratti e indicano il fine che con
il contratto si intende perseguire, 'oggetto dehttatto e la sua forma e le clausole ritenute
essenziali, le modalita di scelta del contraentenasse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti dalle pubbliche amministrazioni e le mgiche ne sono alla base.

B) L'istruttoria delle determinazioni |

Per ciascun procedimento devono essere individlitita organizzativa ed il responsabile.
L’istruttoria deve essere conclusa nei modi e eentni di legge o di regolamento.

Per listruttoria, le comunicazioni, 'accesso e partecipazione si applicano le norme sul
procedimento amministrativo vigenti nell'Ente.

IC) L’Esecutivita delle determinazioni dirigenziali

Le determinazioni dirigenziali che non comportasseuazioni impegno di spesa sono esecutive
fin dal giorno stesso della sottoscrizione da pdeleResponsabile competente.



Le determinazioni dirigenziali che comportano impedi spesa sono trasmesse, a cura del
Soggetto che ha emanato I'atto, al Servizio finanaie sono esecutive con I'apposizione del
visto di regolarita contabile attestante la coperfinanziaria.

Attraverso l'apposizione del visto si esercita dntrollo di regolarita contabile nonché il
controllo costante e concomitante degli equiliengrali di bilancio.

D) Registro delle determinaziori

Esaurite le fasi di cui alle lettere precedengldhco delle determinazioni dirigenziali adottate
vengono trasmesse, a cura del Servizio proponaifiténita Operativa «Affari Generali».

L’'Unita Operativa «Affari Generali» ha l'obbligo ditenere e conservare il Registro delle
determinazioni dirigenziali sul quale é riportatonumero, l'oggetto della stessa, il Servizio
proponente nonché la data di adozione e di pulditina.

IE) Pubblicita delle determinazioni dirigenzial|

A cura dell’'Unita Operativa Affari Generali, coplelle determinazioni dirigenziali viene
pubblicata all’Albo Pretori@n lineper quindici giorni consecutivi.

L’inserimento nell’Albo Pretoriamn line ha effetto ai soli fini della pubblicita degli iatt

La medesima Unita operativa provvede altresi allzbficazione dei provedimenti previsti
dall'art.18 del decreto legislativo 83/2012.

L’originale delle determinazioni dirigenziali congmsivo degli allegati citati viene conservato
agli atti di ogni unita operativa.

IF) L’Esecuzione delle determinazioni

Le determinazioni, per I'esecuziane

a) Sono comunicate, una volta esecutive, al tertayassato e/o agli uffici interessati, a cura del
Servizio che ha adottato il provvedimento;

b) Qualora prevedono una prestazione patrimoniedgtestualmente all’'ordinazione della
prestazione sara indicato I'impegno e con l'avverée che la successiva fattura deve essere
completata con gli estremi della comunicazione;

c) Saranno seguite dalla liquidazione della spaspodta sulla base della documentazione
comprovante il diritto del creditore, a seguito detontro sulla regolarita della fornitura o della
prestazione e sulla rispondenza delle stesse aisie@uantitativi e qualitativi, ai termini edlal
condizioni pattuite. Gli atti di liquidazione vengm emanati nel rispetto del Regolamento di
contabilita.

SEZIONE SECONDA
Strutture preposte al controllo

ARTICOLO 16
(Costituzione, nomina e composizione dell’Ufficio idcontrollo sulla regolarita amministrativa)

1. E istituito per le finalita e i compiti di cui afg@senteTitolo Secondol’«Ufficio di controllo
sulla regolarita amministrativa.



by

. L’Ufficio e costituito con decreto del Sindaco, pvedendosi contestualmente alla
individuazione dei componenti interrexcomma 4, che segue) su proposta del Segretario
comunale @l’intesa con il Direttore generale, ove in carica.

. Il servizio di controllo € collocato presso il Se@rio comunale, in posizione diaff (e,
comunque, di garanzia di autonomia operativa),asidire nella funzione di verifica in
modo tendenzialmente indipendente.

. L’Ufficio & composto dal Segretario comunale cheliige, e da un numero massimo di tre
membri interni inquadrati almeno nella Categoriantcaituale «D», laureati in
Giurisprudenza, Economia e commercio o Scienzdi€tadi (o titolo di base equipollente),
in possesso della necessaria esperienza in materia.

ARTICOLO 17
(Ripartizione dei compiti tra i componenti e attivita d’ausilio)

. | componenti interni, secondo criteri di ripartizeo dei compiti da stabilirsi dal Segretario
comunale,assicurano _lo_svolgimento di tutta l'attivita istruttoria e preparatoria in
termini di approntamento:

(a) dello schema del Piano duditing (exarticolo 12, comma 4, che precede);

(b) di schemi e modelli dieports e di griglie operative di riferimentaex articolo 12,
comma 5, che precede);

(c) di schemi di schede di valutazione e riepilogateearticolo 18, commi 3 e 4, che
segue);
(d) di schemi dreportsdi tipo statisticoéxarticolo 20, comma 1, che segue);

(e)di raccolta degli atti da sottoporsi a controlld, @bnvocazione eventuale dei
Responsabili di Servizio.

. | componenti interni assicurano anche la corregtdalizzazione delle riunioni dell’'Ufficio
e ogni altra e ulteriore incombenza di supporto atta ad assicurare il buon
funzionamento operativo dell’'Ufficio.

. Per l'espletamento delle funzioni di cui ai comme 12, che immediatamente precedono,
viene, eventualmente anche a rotazione, nominaloSegretario comunale, tra i predetti
componenti, uncoordinatore, che garantisce il corretto espletamento dell®rnmmenze
generali dell’Ufficio.

. Per le funzioni istruttorie I'Ufficio, su indicazi@ del Segretario comunale e atto di messa a
disposizione del Direttore generale (ove in caripajra avvalersi di altro personale interno
per il sostegno e l'ausilio amministrativo inererte svolgimento dei compiti e delle
mansioni attribuite all’Ufficio medesimo.

. Ai componenti dell'Ufficio di Controllo ’Amministazione garantisce le risorse necessarie
per I'espletamento dell'attivitd e una idonea forinae e aggiornamento mediante la
partecipazione a corsi, seminari e convegni, notahmossibilita di avvalersi di eventuali
consulenze giuridico/amministrative. Per specifichaterie specialistiche I'Ufficio potra
richiedere collaborazioni e pareri, anche in viimale, a singole professionalita presenti
nella dotazione organica del Comune oltreché ald®ex del Conto.

| componenti interni dovranno dedicare, anche rmiei di ore di lavoro, allincombenza
energie e impegno adeguati, da determinarsi d&tione generale (ove in carica) di intesa



con il Segretario comunale. Le ore da dedicaretaflagna non potranno comunque essere,
orientativamente, inferiori alle dieci mensili pgascun componente.

8. E compito del Direttore generale (ove in caricayagtire l'effettivita del necessario
supporto operativo in termini di risorse materiali umane, segnatamente garantendo la
disponibilita dei componenti interni, risolvendoche eventuali situazioni di conflitto con i
responsabili delle Aree di servizio, cui gli stessiltano incardinati.

9. E compito specifico del Segretario comunale, awnddsi dell'Ufficio di controllo sulla
regolarita amministrativa, provvedere alla trasiomss periodica delle risultanze del
controllo ai soggetti e organi indicati dall'arficd47-bis, comma 3, del Testo Unico sugli
Enti locali, approvato con decreto legislativo r672del 2000, secondo i criteri e le
specificazioni recati dagli articoli 18 e 19, cleggono.

Sezione Terza
Metodologie del controllo

ARTICOLO 18
(Metodologia del controllo)

1. Il controllo di regolarita amministrativa e conil@bmisura e verifica la conformita e la
coerenza degli atti controllati agliandarddi riferimento.
2. Perstandardspredefiniti di riferimento sono da intendersi gaenti indicatori:

a) Rispetto delle leggicon particolare riferimento alle norme sui vizil@éto amministrativo
(elementi essenziali del controllo di legittimitaponché alle regole che presiedono
allamministrazione informatizzata e digitale;

b) Rispetto delle norme internedel Comune di Dicomano (Statuto, Regolamentic&ari e
Direttive);

c) Correttezza e regolarita delle procedurg
d) Correttezza formale e sostanzialéella redazione dell’atto;
e) Chiarezza e leggibilita dell'atto o provvedimen.

3. Per ogni controllo effettuato viene compilata theda di valutazione in conformita agli
standardspredefiniti nel presente Regolamento, che formpaboggetto direports statistici
semestrali.

4. Per ogni tipo di provvedimento e per ogni soggeteme compilata una scheda riepilogativa
con l'indicazione sintetica del risultato del cantit.

5. La fase conclusiva del controllo si concretizzd arealisi, valutazione e eventuali proposte
sugli atti sottoposti ad esame.

ARTICOLO 19
(Schede e griglie di riferimento)

1. L’'«Ufficio di controllo sulla regolarita amministrata» curera la messa a punto di griglie di
riferimento sulle determinazioni dirigenziali e sugltri atti da monitorare, in modo che
consentano laverifica a campione sulla base deglstandards sopra indicati e con



riferimento ai piu importanti adempimenti procedurad agli elementi costitutivi del
relativo provvedimento.

2. Tali griglie sono destinate a continui aggiornameet adeguarsi alle modifiche normative
e regolamentari che intervengono nel tempo. Talingénti potranno inoltre costituire un
valido e «testato» aiuto, una sorta di guida opexati riferimento per la redazione degli atti
amministrativi al fine di consentire la loro omog&zazione.

SEZIONE QUARTA

Risultati, referenti e estensione del controllo

Articolo 20
(Risultati del Controllo)

1. Le schede elaborate sui controlli formano oggetto:

a) di reports semestrali di tipo statistico dai quali deve fiaté 'andamento degli atti sotto il
profilo della regolarita in termini di scostamestatistici daglistandardsed entro un margine di
errore ritenuto accettabile;

b) di una relazione semestrale contenente analiggviri raccomandazioni e proposte ai
Responsabili interessati;

c) di una relazione e ureport annuale di tipo statistico contenenti suggerimenproposte
finalizzati ad uniformare nel tempo, gli atti dieigziali anche attraverso proposte di modifiche
procedurali e regolamentari.

2. E fatta salva la facolta dell'Ufficio controllo,encasi di irregolarita gravi, di produria
itinere eventuali segnalazioni dei casi di immediata aitere da trasmettere all’Organo che ha
emanato l'atto.

3. I reportse le relazioni analiticamente riportati alle lett@), b) e ¢) del comma 1, che precede,
possono anche essere, per ragioni di snellezzamglifieazione, condensati in un unico
documento riepilogativo, secondo la prudente valate dell’Ufficio di controllo sulla
regolarita amministrativa.

ARTICOLO 21
(Referenti del controllo)

1. | primi referenti privilegiati del controllo ammistirativo sono i funzionari e Responsabili
dei Servizi che si avvalgono dei risultati per prumwere azioni di autocontrollo della
propria attivita amministrativa e per attivare metemi di autocorrezione degli atti. In ogni
caso qualora dal controllo effettuato emerganogotaita, la trasmissione del referto o
dell'esito del controllo medesimo € accompagnataapposite direttive, cui i destinatari
sono tenuti a conformarsi.

2. | risultati del controllo sono inviati e utilizzatdltresi dal Nucleo di valutazione o
Organismo similare ( Organismo Indipendente di Valtazione) per la valutazione dei
funzionari.

3. | reports di regolarita amministrativa come docutoestatistico confluiscono nei reports
annuali utili per altri tipi di controllo internol reports costituiscono strumento per il
Sindaco e la Giunta per la verifica dellosservandelle direttive impartite sul
raggiungimento degli obiettivi assegnati sui dowdisciplinati dal C.C.N.L. ( Contratto
collettivo Nazionale di lavoro) di categoria.



4. Le risultanze del controllo sono altresi trasmasse cadenza semestrale anche al Sindaco
affinché ne informi tempestivamente il Consiglior@male nonché all’Organo di Revisione
Economico — finanziaria del Comune.

CAPO III
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E DI COORDINAMENTO

ARTICOLO 22
(Forme semplificate di controllo per I'anno 2013)

1. Fermo restando il rispetto della normativa recatifladticolo 147bis del Testo Unico sugli
Enti locali, approvato con decreto legislativo 672el 2000, nel testo in ultimo novellato
dall'articolo 3, comma 1, letterd), del decreto legge n. 174 del 2012, convertitay co
modificazioni, nella legge n. 213 del 2012 e delfalcatura sostanziale recata Gari | e
I, che precedono, di quesfbitolo Secondq la Giunta municipale, su proposta del
Segretario comunale, potra autorizzare una disepsiemplificata del sistema di controllo
sulla regolarita amministrativa, derogando in gattire dalla predisposizione delle griglie di
verifica dei risultati di coerenza complessiva ‘ddilvita amministrativo-giuridica del
Comune.

2. La predetta disciplina semplificata e peraltro @msga per il solo anno 2013, al fine
precipuo di favorire una pijpiena implementazione dell'articolato regime del con¢rol
successivo, delineato nel pregresge@ll di questoTitolo Secondo

ARTICOLO 23
(Norma di rinvio)

1. Ai fini della determinazione degsitandardspredefiniti e degli indicatori di controllo di cui
all'articolo 12 (dModalita») che precede, costituiscono imprescindibili ¢ efiementi di
riferimento anche le Circolari interne del Segret&omunale.

2. E altresi da considerarsi paradigma di verificdadebrrettezza degli atti amministrativi del
Comune la tuida alla redazione degli atti amministrativi (Retp e suggerimenyy,
redatta a cura dell'lstituto di Teoria e Tecnichel'ldformazione Giuridica del Cnr
(Consiglio Nazionale delle Ricerche) e dell'Accadentella Crusca (ledizione, gennaio
2011), nonché segnatamente il recente «Regolameontaunale sui Procedimenti
amministrativi», approvato con delibera del Consigbmunale n. 91 del 30 ottobre 2012.

3. E disposta la pubblicazione della documentazioti@aimata nei due commi che precedono
sul sitoWebufficiale di questo Comune.

PARTE TERZA
GLI ALTRI CONTROLLI INTERNI

TITOLO PRIMO
IL CONTROLLO DI GESTIONE



ARTICOLO 24
(Rinvio al vigente Regolamento comunale di Contahif)

Il controllo di gestione salve le integrazioni eesificazioni di cui € parola all’articolo 27 comrhi

e 3 che seguono trova al momento per questo Comuiecomano la disciplina nel seguente
articolo 87 della Sezione IV (Controllo di gestipna quali € qui fatto rinvio del vigente
Regolamento di contabilita risultante dalle delébdr approvazione del Consiglio Comunale

TITOLO SECONDO
IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

ARTICOLO 25
(Direzione e coordinamento)

Il controllo sugli equilibri finanziari per la culefinizione e fatto rinvio a quanto tratteggiato
dall'articolo 4 comma 1 che precede di questo CandnDicomano si svolge sotto la
direzione e coordinamento del Responsabile deizgdmvanziari.

Il monitoraggio sul permanere degli equilibri firzéawri € realizzato costantemente dal
predetto Responsabile dei servizi finanziari il lgueon cadenza almeno quadrimestrale é
tenuto a formalizzare I'attivita di controllo in a@sito verbale attestando il permanere degli
equilibri.

. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri finarai del Comune il Responsabile dei Servizi
finanziari si attiene strettamente ai principi @mli che risultano indicati dall’apposito
Osservatorio della Finanza e Contabilita degli Bmcali istituito presso il Ministero
dell'Interno.

ARTICOLO 26
(Vigilanza e partecipazione)

Il controllo sugli equilibri finanziari di questodinune € sottoposto a vigilanza dell’Organo
di Revisione Economico — Finanziaria incardinatesgo il Comune.
. Al richiamato controllo sugli equilibri finanziapartecipano in ambiti di forme di attivo
coinvolgimento:

a) gli Organi di Governo del Comune

b) il Segretario Comunale

c) | Responsabili dei Servizi
| soggetti tenuti alla vigilanza e al coinvolgimerdell’azione di controllo sugli equilibri
finanziari vi partecipano secondo le rispettivepmssabilita derivanti dal particolare ruolo
ricoperto all'interno del Comune.

ARTICOLO 27
(Ambito di applicazione)

Il controllo sugli equilibri finanziari € svolto hepieno rispetto a) delle disposizioni
dell'Ordinamento finanziario e contabile degli Ehbcali b) delle forme che regolano |l
concorso degli Enti Locali alla realizzazione degfiettivi di finanza pubblica nonché le
norme di attuazione dell’articolo 81 della Costiture.

Il controllo sugli equilibri finanziari si estende tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il (
Ordinamento Finanziario e Contabile) articoli 149egg. del Testo Unico degli Enti Locali



approvato con decreto Legislativo N° 267 del 206(articolare esso € volto a monitorare
il permanere degli equilibri seguenti, sia la gasti di competenza, sia della gestione dei
residui:

equilibrio tra entrate e spese complessive;

equilibrio tra entrate afferenti ai Titoli I, 1l Bl e spese correnti, aumentate delle spese
relative alle quote di capitale di ammortamentodidiiti

equilibrio tra entrate straordinarie afferentiitolt [V e V e spese in conto capitale

equilibrio nella gestione delle spese per i semgalizzati per conto di terzi

equilibrio tra entrate a destinazione vincolatapese correlative

equilibrio nella gestione di cassa tra riscosseopagamenti

equilibrio sugli obiettivi del patto di stabilitaterno.

Il controllo sugli equilibri finanziari si estendabbligatoriamente anche alla valutazione
degli effetti che si determinano sul bilancio fimamio di questo Comune, in relazione
all’'andamento economico — finanziario degli Orgamigestionali esterni.

ARTICOLO 28
( Fasi del controllo)

In occasione delle verifica di cassa ordinarie tevdall’Organo di Revisione con cadenza
non inferiore al quadrimestre ai sensi della piewis recata dall’art.223 (verifiche ordinarie
di cassa ) del citato Testo Unico sugli Enti Lo@dprovato con decreto legislativo N° 267
del 2000 il Responsabile dei servizi finanziareauto a formalizzare gli esiti del controllo

sugli equilibri finanziari.

. Segnatamente il predetto Responsabile dei Seruiankgiari descrive le attivita svolte ed

attesta il permanere degli equilibri finanziari apposito verbale che deve risultare
asseverato dall’Organo di Revisione Economico aifaaria del Comune.

Entro cinque giorni dalla chiusura delle verifica cli & parola al comma 2 che

immediatamente precede il verbale asseverato dgii di Revisione ed il resoconto delle
verifica di cassa sono trasmessi a) ai Responsdeilidiversi Servizi e b) alla Giunta

Municipale affinché quest’ultima con propria del@#zone nella prima utile seduta ne
prenda ufficialmente atto.

ARTICOLO 29
(Esito negativo del controllo)

. Qualora la gestione di competenza e dei residue daitrate e delle spese, evidenzi il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gtuilibri finanziari ovvero gli equilibri relativi

al rispetto del patto di stabilita interno il Respabile dei servizi finanziari procede, senza
indugio alle segnalazioni obbligatorie normate 'deilcolo 153 (servizio economico
finanziario) comma 6 del piu volte citato Testo tiisugli Enti Locali approvato con
decreto legislativo N° 267 del 2000,

PARTE QUARTA
DISPOSIZIONI FINALI

ARTICOLO 30
(Pubblicita, comunicazione e diffusione del regotaento)

. Copia del presente Regolamento a norma dell’'dcti2@ della legge 7 Agosto 1990 N° 241
sara tenuta a disposizione del pubblico perché aossg prendere visione in qualsiasi
momento. Ne é altresi disposta la pubblicazionsisuMeb del Comune.



. Copia del presente Regolamento a cura del Segréfannunale sara consegnata a tutti gli
Assessori, ai Consiglieri, al’Organo di Revisiooentabile nonché a tutti i Responsabili
degli Uffici e dei servizi del Comune.

. E’ disposto altresi che dell’approvazione del pmgsaegolamento inviandone anche una
copia per conoscenza, sia data formale comunicazooura del Servizio Affari Generali
(a) al Prefetto della Provincia di Firenze e ba &kzione Regionale di Controllo della Corte
dei Conti della Toscana ai sensi dell’articolo 3nooa 2 del citato decreto N° 174 del 2012
convertito con modificazioni nella legge N° 213 d&)12.

ARTICOLO 31
(Rinvio al Regolamento di contabilita)

. Le discipline relative al controllo di gestione tdlo primo della parte terza) articolo 24
nonché al controllo sugli equilibri finanziari (®lb secondo sempre della parte terza)
articoli da 25 al 29 dovranno trovare eventualéleppintuale sviluppo e apposita normativa
di dettaglio nel regolamento di contabilita di qwe€omune secondo anche la previsione
ora riportata nell’articolo 147 quinquies del Tes&toico sugli Enti Locali, approvato con
decreto legislativo N° 267 del 2000 nella versionteodotta dall’articolo 3 comma 1 lettera
d) del decreto legge 174 N° 2012 convertito conifieakioni nella legge 213 del 2012.

. In particolare la rimarcata normativa relativa ahtcollo sugli equilibri finanziari articoli
25, 26, 27, 28 e 29 che precedono entra secondutaygé anticipato all’articolo 5 che
precede - provvisoriamente a far parte del vigee@lamento di contabilita prevalendo su

eventuali disposizioni difformi e contrastanti.

. La Giunta Municipale su proposta del Responsabd#ieSkrvizi Finanziari da effettuarsi
d’'intesa con il, Segretario Comunale e tenuta ggme al Consiglio Comunale una
coerente integrazione delle discipline normativehimate al comma 1 che precede da
effettuarsi entro la fine del mese di settembre latelo 2013.

ARTICOLO 32
(Vigilanza della Corte dei Conti)

. Sulla legittimita e regolarita delle gestione dein@line nonché sulla effettiva efficacia del
sistema dei controlli interni adottati vigila la @ dei Conti, nei modi e nei termini fissati

dalla legge ( cfr specialmente I'articolo 148 delsio Unico sugli Enti Locali ) approvato

con decreto legislativo 18 Agosto 2000 N° 267 estd introdotto dall’articolo 3 comma 1

lettera e) del precitato decreto legge N° 174 @al22convertito nella legge 213 sempre del
2012

ARTICOLO 33
(Abrogazioni)

. Con I'entrata in vigore del presente Regolamentmsta considerarsi abrogate tutte le altre
e ulteriori discipline normative contenute in Reayoenti di questo Comune di Dicomano
incompatibili o in contrasto con il presente regadgnto.

ARTICOLO 34
(Entrata in vigore)



1.

Il presente Regolamento verra pubblicato successnte alla esecutivita della delibera di
approvazione, all’Albo pretorion line del Comune per quindici giorni consecutivi ed
entrera in vigore il giorno successivo alla scadafizdetta pubblicazione.

Peraltro, per le parti che non dettano disciplinelte a soggetti terzi e esterni all'apparato
burocratico di questo Comune di Dicomano e semgréchsede di approvazione ne sia
dichiarata I'immediata eseguibilita, il presentgg®amento e da ritenersi provvisoriamente

efficace sin dal giorno successivo a quello delila adozione da parte del Consiglio
comunale.



